Piehled novych predpisii horniho prava v roce 2025

Zdkon ¢ 218/2025 Sb.,

kterym se méni nékteré zakony v oblasti spravy dani a pisobnosti Celni spravy Ceské
republiky, zdkon ¢€. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd¢jSich piedpist, a zakon
€. 69/2010 Sb., o vlastnictvi letisté Praha-Ruzyné, ze dne 12. 6. 2025, G¢innost od 1. 7. 2025.
Zakonem se méni vice nez 100 zdkonl a soucasti je 1 drobna novela horniho zdkona v § 40b
odst. 2, kde se upfesiiuje, e OBU vybira pokutu, kterou uloZil.

Zdkon ¢ 344/2025 Sb.,

kterym se méni zakon ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachézeni s nimi a
o zméné nckterych zdkonl (zdkon o pyrotechnice), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony, ze dne 23. 7. 2025, uc¢innost 1. 12. 2025 a néktera ustanoveni od 1. 7. 2026.
Jednd se rozsdhlou novelu v oblasti odborna zptsobilost, ziskdni dokladu o odborné
zpusobilosti, zména kontrolniho organu, opravy v souvislosti s opravou ¢eské verze smérnice
2013/29/EU, pravomoci obci vydavat obecné zavazné vyhlasky (dale jen "OZV") a dalsi
upravy, a obsahujici mj. i nové ptisobnosti orgdna statni banské spravy.

Naiizeni vlady ¢ 82/2025 Sb.,

o stanoveni loZisek strategického vyznamu v oblasti Cinovce a Horniho Slavkova, ze dne
5. 3.2025, uc¢innost od 9. 4. 2025.

Vlada podle ustanoveni § 6a odst. 2 zdkona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zikon), ve znéni zdkona ¢&. 465/2023 Sb., stanovila celkem 5 lozisek
strategického vyznamu obsahujici nerosty, z nichz lze praimyslové vyrabét kovy.

Nariizeni viady ¢ 92/2025 Sb.,

o stanoveni lozisek strategického vyznamu v oblasti Chvaletic, ze dne 19. 3. 2025, G¢innost
od 17. 4. 2025.

Vlada podle ustanoveni § 6a odst. 2 zdkona €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ve znéni zakona ¢. 465/2023 Sb., stanovila celkem 2 loziska
strategického vyznamu obsahujici nerosty, z nichz Ize primyslové vyrabét mangan.

Naiizeni vlady ¢ 434/2025 Sb.,

o stanoveni nékterych vyhradnich lozisek Stérkopisku lozisky strategického vyznamu, ze dne
15. 10. 2025, G¢innost od 1. 11. 2025.

Vlada podle ustanoveni § 6a odst. 2 zdkona €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ve znéni zdkona ¢. 465/2023 Sb., stanovila celkem 18 nékterych
vyhradnich lozisek $térkopisku loZisky strategického vyznamu.

Naiizeni vlady ¢ 435/2025 Sb.,

o stanoveni n¢kterych vyhradnich lozisek stavebniho kamene lozisky strategického vyznamu,
ze dne 15. 10. 2025, ucinnost od 1. 11. 2025.

Vlada podle ustanoveni § 6a odst. 2 zédkona ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zadkon), ve znéni zdkona ¢. 465/2023 Sb., stanovila celkem 30 néckterych
vyhradnich lozisek stavebniho kamene loZisky strategického vyznamu.

VysSe uvedend natfizeni vlddy byla vydéna v souvislosti s dfive vydanym zakonem
¢. 465/2023 Sb., kterym se méni zékon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zékon), ve
znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, a kterym doslo mj. k pomérné rozsahlé



novelizaci hornich ptedpist, s G¢innosti jiz od 1. 1. 2024. Zasadni zména se tyka situace, kdy
nektera vyhradni loziska mohou byt nafizenim vlady prohlasena za tzv. loziska strategického
vyznamu (§ 6a horniho zédkona), coz se ve vySe uvedenych ptipadech jiz redln¢ stalo. Takovym
loziskem je lozisko kritickych nerostt, které ma mimotadny vyznam pro zajisténi surovinoveé
nebo energetické bezpecnosti statu nebo pro uskutecnéni staveb podle zdkona o urychleni
vystavby strategicky vyznamné infrastruktury.

Kritické nerosty (§ 3 odst. 3 horniho zdkona) jsou radioaktivni nerosty, v§echny druhy ropy a
hotlavého zemniho plynu (uhlovodiky), nerosty, z nichz je mozno primyslove vyrabét kovy,
vapenec, pokud je vhodny k chemicko-technologickému zpracovani, nerosty, z nichz je mozno
pramysloveé vyrabét prvky vzacnych zemin a prvky s vlastnostmi polovodicli, a nevyhrazené
nerosty stavebniho kamene a Stérkopisku, nachazi-li se tyto nevyhrazené nerosty na loziskach,
které se povazuji za vyhradni.

Stanovenim loZisek strategického vyznamu vyse uvedenymi natizenimi vlady doslo k redlnému
zahdjeni aplikace pfislusnych novych ustanoveni horniho zakona a zdkona ¢. 61/1988 Sb., které
se vztahuji ke kritickym nerostiim a lozisktim strategického vyznamu, a které byly doplnény
do uvedenych zakont vyse uvedenym zakonem ¢. 465/2023 Sb.

Novym ustanovenim § 3 odst. 5 horniho zdkona je deklarovano, Ze vyhledavani, prizkum a
dobyvani vyhradnich lozisek jsou realizovany ve vetejném zajmu.

Déle zékonem ¢. 465/2023 Sb. byl do horniho prava mj. doplnén institut kritického nerostu
(§ 3 odst. 3 horniho zakona) a loZiska strategického vyznamu (§ 6a horniho zakona).

V souvislosti s tim je v hornim zékon€ nové€ nastaven proces stanovovani dobyvaciho prostoru
pro dobyvani kritického nerostu (§ 28a) — stanovi OBU, a dobyvaciho prostoru pro dobyvéni
loziska strategického vyznamu (§ 28b) — stanovi CBU. V fizeni o stanoveni nebo zméné
dobyvaciho prostoru pro dobyvani loziska kritického nerostu i loziska strategického vyznamu
se pfiméfen¢ pouziji obecné platnd ustanoveni § 24 az 28.

Novelou zikona ¢. 61/1988 Sb. zakonem ¢. 465/2023 Sb. byl v souvislosti s tim dil¢im
zpiisobem upraven proces povoleni hornické ¢innosti otvirky, ptipravy a dobyvani kritickych
nerosti (§ 18b) — povoluje OBU, a povoleni otvirky, ptipravy a dobyvani loZiska strategického
vyznamu (18c) — povoluje CBU. V fizeni o povoleni hornické &innosti pro dobyvani loZiska
kritického nerostu i loziska strategického vyznamu se pfiméfené pouziji obecné platna
ustanoveni § 17 a 18.

Nove ustanoveni § 32b horniho zakona vraci do horniho prava institut vyvlastnéni, kdy podle
zakona o vyvlastnéni (€. 184/2006 Sb.) 1ze odejmout nebo omezit vlastnické pravo k pozemku
nebo ke stavbé nebo pravo odpovidajici vécnému bifemenu k pozemku nebo ke stavbé
potiebnym k uskutec¢néni otvirky, pfipravy a dobyvani loziska strategického vyznamu, na némz
byl stanoven dobyvaci prostor, nebo zvlastnich zasahii do zemské kiiry uvedenych v § 34 odst.
1 pism. d) horniho zdkona. Pro odnéti nebo omezeni prava se pouziji obdobné ustanoveni
zakona o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury vztahujici se k tézebni
infrastruktufe a infrastruktufe pro ukladani oxidu uhli¢itétho. CBU ani OBU vsak neni tim
ufadem, ktery bude o vyvlastnéni rozhodovat. Kdo bude rozhodovat, je ve zminéném zékon¢
upraveno v § 15 a § 16 (vyvlastiiovaci urad).

Novou pravni Upravou se nijak zvIast neméni postaveni a prava obci, protoze v fizeni
o stanoveni nebo zméné dobyvaciho prostoru pro dobyvani loziska kritického nerostu i loziska
strategického vyznamu se pfiméfené pouziji obecné platnd ustanoveni § 24 az 28 horniho
zakona, ktera jsou platna pro vedeni fizeni o stanoveni DP s tim, Ze Gi€astnici fizeni (tedy i obec,
v jejimz uzemnim obvodu se dobyvaci prostor nachazi) jsou opravnéni navrhovat ditkkazy a Cinit
Jiné ndvrhy nejpozdéji na Gstnim jedndni (§ 28a odst. 6 a § 28b odst. 6). K ndmitkam o vécech,
o kterych bylo rozhodnuto pfi vydani izemné planovaci dokumentace nebo v fizeni o stanoveni
chranéného loziskového tizemdi, se nepfihlizZi.



Stejné tak v fizeni o povoleni hornické ¢innosti pro dobyvani loziska kritického nerostu i loziska
strategického vyznamu se pfiméfené¢ pouziji obecné platnd ustanoveni § 17 a 18. Obec,
na jejimz uzemnim obvodu ma byt HC vykonavéna, tedy zistava Gic¢astnikem fizeni s tim, Ze
ucastnici fizeni jsou opravnéni navrhovat ditkazy a Cinit jiné navrhy nejpozdé&ji na ustnim
jednéni. K namitkdm o vécech, o kterych bylo rozhodnuto pifi vydani uzemné planovaci
dokumentace, v fizeni o stanoveni chranéného loziskového tizemi nebo v fizeni o stanoveni
dobyvaciho prostoru, se nepiihlizi.

Cilem novely bylo mj. zkraceni délky spravnich fizeni. Na to mifi napf. ustanoveni § 28b
horniho zdkona, podle kterého se fizeni o stanoveni nebo zméné dobyvaciho prostoru
pro dobyvani loziska strategického vyznamu (plati i pro kritické nerosty — OBU) zahajuje na
navrh organizace. CBU o navrhu rozhodne nejpozd&ji do 2 mésici ode dne podani Gplného a
bezvadného ndvrhu na stanoveni nebo zménu dobyvaciho prostoru pro dobyvani loziska
strategického vyznamu.

CBU bezodkladné zasle navrh na stanoveni nebo zménu dobyvaciho prostoru pro dobyvani
loziska strategického vyznamu dotéenym orgdniim a oznami zahdjeni fizeni ucastnikiim.
Zaroven s oznamenim zah4jeni fizeni nafidi ustni jednani spojené s mistnim Setfenim.

V fizeni o stanoveni nebo zméné dobyvaciho prostoru pro dobyvani loziska strategického
vyznamu dotfené organy oznami sva zavazna stanoviska nebo vyjadieni ve lhité 30 dni.
Nevyda-li dotéeny orgén zavazné stanovisko nebo vyjadieni ve 1hité pro jeho vydani, povazuje
se za souhlasné a bez podminek. Ustanoveni véty druhé tohoto odstavce se neuplatni na
jednotné environmentélni stanovisko podle zékona o jednotném environmentalnim stanovisku
a zavazné stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostfedi podle zdkona
0 posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.

Utastnici fizeni jsou opravnéni navrhovat ditkazy a ¢init jiné navrhy nejpozdéji na Gistnim
jednédni. K namitkdm o vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi vydani uzemné planovaci
dokumentace nebo v fizeni o stanoveni chranéného loziskového tizemi, se nepiihlizi.

Obdobné podle § 18c zakona €. 61/1988 Sb. se fizeni o povoleni hornické ¢innosti pro dobyvani
loziska strategického vyznamu (plati i pro kritické nerosty — OBU) zahajuje na Zadost
organizace. CBU bezodkladné zasle zadost o povoleni hornické &innosti pro dobyvéni loZiska
strategického vyznamu dot€enym orgdniim a oznami zahdjeni fizeni GcCastniklim. Zaroven s
oznamenim zahdjeni fizeni nafidi ustni jednani spojené s mistnim Setfenim. Dot¢eny organ neni
opravnén prodlouzit lhlitu pro vydani zavazného stanoviska nebo vyjadieni k Zadosti o povoleni
hornické ¢innosti pro dobyvani loZiska strategického vyznamu.

V fizeni o povoleni hornické ¢innosti pro dobyvani loziska strategického vyznamu dotcené
organy oznami sva zavazna stanoviska nebo vyjadieni ve 1haté¢ 30 dni. Nevyda-li dotéeny organ
zavazné stanovisko nebo vyjadreni ve lhiit¢ pro jeho vydani, povazuje se za souhlasné a bez
podminek. Ustanoveni véty druhé tohoto odstavce se neuplatni na jednotné environmentalni
stanovisko podle zdkona o jednotném environmentalnim stanovisku a zdvazné stanovisko
k posouzeni vlivii provedeni zdmeéru na Zivotni prostiedi podle zdkona o posuzovani vlivli na
zivotni prostiedi.

Ukastnici fizeni jsou opravnéni navrhovat dikkazy a ¢init jiné navrhy nejpozdgji na Gstnim
jednani. K namitkam o vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi vydani izemné planovaci
dokumentace, v fizeni o stanoveni chranéného loziskového tzemi nebo v fizeni o stanoveni
dobyvaciho prostoru, se nepiihlizi.

Protoze fizeni o DP a HC v rozsahu OPD u loZisek strategického vyznamu povede CBU,
novelou byl upraven i proces vedeni fizeni o rozkladu. Neobsahuje-li rozklad proti rozhodnuti
vydanému v fizeni o povoleni OPD loziska strategického vyznamu tudaj o tom, v ¢em je
spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu
predchazelo, k odstranéni tohoto nedostatku spravni organ podatele nevyzyva. Neodstranil-li
podatel tento nedostatek pied uplynutim lhiity pro podani rozkladu, piezkoumava predseda



CBU pouze soulad napadeného rozhodnuti a Fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo,
s pravnimi piedpisy.

Obdobny postup stanovi horni zakon pro fizeni o rozkladu proti rozhodnuti o stanoveni DP
pro dobyvani loziska strategického vyznamu.

Hlavni uskali spo¢iva v tom, Ze diky zdkonu ¢. 465/2023 Sb. o stanoveni a zméné dobyvacich
prostoril loZisek strategického vyznamu rozhoduje v prvni instanci nové CBU (§ 28b horniho
zakona), stejné jako o povoleni POPD (§ 18c zdkona ¢. 61/1988 Sb.). Pti vyhlaSeni v soucasné
dobg 55 strategickych lozisek, hrozi potencialné zahlceni CBU spravnimi fizenimi, pro jejichz
vedeni nema v soucasné dobé ani kapacity persondlni, ani navySeny objem finan¢nich
prostiedkl. AC méla novela ptispét ke zrychleni procest, z hlediska praktickych dopadt je spise
ztizi. Problém je napf. i vymezeni okruhu situaci, o kterych rozhoduje CBU v prvni instanci —
napf. o zruseni DP jiz ale CBU nerozhoduje, nebo nerozhoduje ani o zajisténi ¢i likvidaci, ale
ani o vydani souhlasu s tvorbou rezerv ¢i o povoleni trhacich praci (tam zistaly kompetence
OBU). Dojde tak pravdépodobné k déleni spravniho fizeni, které se dosud vétsinou vedlo jako
spolecné (napf. otvirka, pfiprava a dobyvani spolu se souhlasem s tvorbou rezerv apod.).

Zcela samostatnou kapitolou je pak pfezkum prvoinstancnich rozhodnuti, ve kterém bude
rozhodovat piimo piedseda CBU v ramci fizeni o rozkladu do prvoinstanéniho rozhodnuti CBU
(na navrh rozkladové komise).

Ostrava, 12. 11. 20%5 )
Ing. Martin Malif, CBU



